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INFORME TECNICO SOBRE OFERTAS INCURSAS EN PRESUNCION DE ANORMALIDADE
NO PROCEDEMENTO DE CONTRATACION DA OBRA:

“ACCESOS, APARCADOIROS E URBANIZACION DA PARCELA DA AREA DE SERVIZO
PREVISTA NO PQ 80,5 DA AG-53”

Clave: OBRA250101

De acordo co artigo 102.3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola
que se traspoifen ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP) “os 6rganos
de contratacion coidaran de que o prezo sexa axeitado para o efectivo cumprimento do contrato
mediante a correcta estimacién do seu importe, atendendo 6 prezo xeral de mercado, no
momento de fixar o presuposto de licitacion e a aplicacién, no seu caso, das normas sobre ofertas
con valores anormais ou desproporcionados”.

O artigo 149 da LCSP “Ofertas anormalmente baixas” indica que “cando se utilicen unha
pluralidade de criterios de adxudicacion, estarase ao establecido nos pregos que rexen o
contrato, nos cales ha de establecerse os pardametros obxectivos que deberan permitir identificar
0s casos en que unha oferta se considere anormal, referidos a oferta considerada no seu
conxunto”.

Polo tanto, derivase da lexislacion que debe coidarse de que o prezo do contrato sexa adecuado
para o seu efectivo cumprimento, aplicando as normas sobre ofertas con valores anormais ou
desproporcionados. O prego de clausulas administrativas particulares recolle os parametros
obxectivos en funcion dos cales se pode apreciar que a proposicidon non pode ser cumprida como
consecuencia da inclusion de valores anormalmente baixos.

De acordo c6 prego, a proposicion que nos ocupa esta incursa en presuncion de anormalidade,
polo que deuse audiencia ao licitador para que “desglose razoada e detalladamente os prezos,
custos e calquera outro parametro en base ao cal se poida considerar que a oferta non é
desproporcionada”.

Segundo o estipulado no LCSP, a xustificacién non podera ser incompleta ou fundamentarse en
hipéteses ou practicas inadecuadas dende o punto de vista técnico, xuridico ou econémico, e
centrarase nos seguintes valores:

- O aforro que permita o procedemento de fabricacion, os servizos prestados u o método de
construcion

- As soluciéns técnicas adoptadas e as condicidns excepcionalmente favorables de que
dispofia para subministrar os produtos, prestar os servizos ou executar as obras

- Alinnovacion e orixinalidade das soluciéns propostas, para subministrar os produtos, prestar
0S servizos ou executar as obras.
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- O respecto das obrigas que resulten aplicables en materia medioambiental, social oo laboral,
e de subcontratacion, non sendo xustificables prezos por debaixo de mercado ou que
incumpran o establecido no artigo 201 da LCSP

- Ou a posible obtenciéon dunha axuda de Estado.

No procedemento de contratacién da obra “ACCESOS, APARCADOIROS E URBANIZACION
DA PARCELA DA AREA DE SERVIZO PREVISTA NO PQ 80,5 DA AG-53”, foron identificadas
as ofertas das empresas EXTRACO, S.A,, OBRAS PAVIMENTOS E INSTALACIONES
INDUSTRIALES, S.L. "OPAIN, S.L.", PETROLAM INFRAESTRUCTURAS, S.L., TABOADA Y
RAMOS SLU e FRANCISCO GOMEZ Y CIA, S.L. como incursas en presuncién de anormalidade.

Solicitada xustificacion 6 respecto, a documentacion presentada pola empresa EXTRACO, S.A.
basease nos seguintes argumentos:

= Altos rendementos da man de obra por contar con persoal especializado e con
experiencia neste tipo de obras.

= Descontos nos proveedores debido a ter realizado obras similares

= A solvencia econdmica da empresa

= Rendementos elevados de equipos e maquinaria debido a experiencia neste tipo de
obras.

= As sinerxias que se poden realizar con obras adxudicadas nas inmediaciéns

= As técnicas, procedementos e sistemas de xestion implantados pola empresa

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposicion
de analizar as consideracions que se encontran valoradas co seu detalle xustificativo. O resto de
consideraciéns, ao non estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas e, polo tanto,
darlle valor.

No relativo & xustificacion presentada, a empresa non aporta valoracions nin detalle xustificativo
dos prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a documentacion presentada € insuficiente
€ non cumpre cos requisitos expresados na lexislacion dado que nin xustifica a valoracién da
oferta nin precisa as suas condicions, 6 limitarse o licitador a expresar razoamentos xerais que
non parten dunha analise econdmica da sua oferta cun desglose axeitado e xustificado.

Solicitada xustificacion 6 respecto, a documentacion presentada pola empresa OBRAS
PAVIMENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.L. "OPAIN, S.L." basease nos seguintes

argumentos:

= Tivéronse en conta as circunstancias estruturales e socioecondémicas da empresa
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= Realizouse un minucioso estudo de custes, medios e métodos a empregar

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposicion
de analizar as consideracions que se encontran valoradas co seu detalle xustificativo. O resto de
consideraciéns, ao non estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas e, polo tanto,
darlle valor.

No relativo & xustificacion presentada, a empresa non aporta valoracions nin detalle xustificativo
dos prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a documentacion presentada € insuficiente
€ non cumpre cos requisitos expresados na lexislacion dado que nin xustifica a valoracién da
oferta nin precisa as suas condicions, 6 limitarse o licitador a expresar razoamentos xerais que
non parten dunha analise econdmica da sua oferta cun desglose axeitado e xustificado.

Solicitada xustificacion 6 respecto, a documentacion presentada pola empresa PETROLAM
INFRAESTRUCTURAS, S.L. basease nos seguintes argumentos:

= A oferta econdémica responde a un analise dos custes axustados a prezos de mercado

= Consideraronse condicions vantaxosas de aprovisionamento que permiten optimizar os
custes

= A empresa dispon dos medios técnicos, humanos e materiais e da experiencia necesaria
en contratos de caracteristicas similares

= A baixa aplicada non compromete a rendibilidade da empresa

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposicion
de analizar as consideracions que se encontran valoradas co seu detalle xustificativo. O resto de
consideraciéns, ao non estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas e, polo tanto,
darlle valor.

No relativo a xustificacién presentada, a empresa debe aportar os elementos que permitan
explicar e comprobar a xustificacion da oferta para comprobar a sua viabilidade. Sen embargo a
xustificacion aportada non cumpre cos requisitos expresados na lexislacion, é parcial e
incompleta, non incluindo no analise o desglose axeitado e xustificado de tédolos conceptos. Asi,
non se aporta desglose e xustificacion dos seus custes laborais nin dos correspondentes a
maquinaria € medios auxiliares, limitando o andlise o aporte de compromisos de prezos de
materiais € subcontratas. Pero estes tampouco poden ser considerados como axeitados e
xustificados porque, por exemplo, dos 8 compromisos de subministro de materiais, 4 estan sen
asinar e 6 non poden ser considerados por ter superado o prazo de validez dos prezos. E no
caso dos 5 compromisos aportados de empresas subcontratistas, 2 non poden ser considerados
por ter superado o prazo de validez dos prezos mentres que as outras 3 (correspondentes
unidades de obra que deben ser executadas 6 final do contrato) non tefien prazo de validez da
oferta e non esta xustificado o mantemento do prezo dentro de 15 meses.
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Solicitada xustificacion 6 respecto, a documentacion presentada pola empresa TABOADA Y
RAMOS SLU basease nos seguintes argumentos:

= Realizaron un minucioso estudo de custes, dos medios y dos métodos a empregar

= Tivéronse en conta as circunstancias estructurais e socioecondmicas da empresa

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposicion
de analizar as consideracions que se encontran valoradas co seu detalle xustificativo. O resto de
consideracions, ao non estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas €, polo tanto,
darlle valor.

No relativo & xustificacion presentada, a empresa non aporta valoracions nin detalle xustificativo
dos prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a documentacion presentada € insuficiente
€ non cumpre cos requisitos expresados na lexislacion dado que nin xustifica a valoracién da
oferta nin precisa as suas condicions, 6 limitarse o licitador a expresar razoamentos xerais que
non parten dunha analise econdmica da sua oferta cun desglose axeitado e xustificado.

Solicitada xustificacion 6 respecto, a documentacion presentada pola empresa FRANCISCO
GOMEZ Y CIA, S.L. basease nos seguintes argumentos:

= A empresa conta con varios centros de producion propios, parque de maquinaria € unha
ampla plantilla de persoal, técnico e de obra

= Realizouse un analise econdmico basado en estratexias empresariais, motivadas pola
actual situacién econdmica, tales como reaxuste de tarifas de maquinaria, reducion dos
Gastos Xerais a considerar e reducion de marxe de beneficio final

= A experiencia acreditada en obras similares

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposicion
de analizar as consideracions que se encontran valoradas co seu detalle xustificativo. O resto de
consideracions, ao non estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas €, polo tanto,
darlle valor.

No relativo & xustificacion presentada, a empresa non aporta valoracions nin detalle xustificativo
dos prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a documentacion presentada € insuficiente
e non cumpre cos requisitos expresados na lexislacion dado que nin xustifica a valoracién da
oferta nin precisa as suas condicions, 6 limitarse o licitador a expresar razoamentos xerais que
non parten dunha analise econdmica da sua oferta cun desglose axeitado e xustificado.

A tenor de todo o exposto, enténdese que as empresas non cumpren coa carga que lles
corresponde para xustificar que o prezo ofertado sexa axeitado para o efectivo cumprimento do
contrato mediante a correcta estimacién do seu importe, pois iso require a presentacién da
documentacién suficiente para analizar a sua oferta e apreciar as suas condicions, custes,
aforros, soluciéns técnicas para a execuciéon material da prestacién que motive suficientemente
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a mesma para acordar a sua aceptacion.

Esta situacion determina que as ofertas non se entendan correctamente xustificadas e polo
tanto que se consideren anormalmente baixas para o efectivo cumprimento do contrato nos

termos do artigo 102 e 149 da LCSP.

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrénica
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