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ACTUACION: Ramal de conexién entre a AG-53 e a N-525 en Doz6n (PO/19/027.01)
Clave: OBRA200201

ASUNTO: Xustificacion da oferta presentada por OVISA, Pavimentos y Obras, S.L.U., PROBISA,
F. GOMEZy CIA, S.L., OPAIN,S.L. Y HORDESCON,S.L.

De acordo co artigo 102.3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico,
pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e
do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP) “os 6rganos
de contratacién coidaran de que o prezo sexa axeitado para o efectivo cumprimento do contrato
mediante a correcta estimacién do seu importe, atendendo 6 prezo xeral de mercado, no
momento de fixar o presuposto de licitacion e a aplicacién, no seu caso, das normas sobre ofertas

con valores anormais ou desproporcionados”.

O artigo 149 da LCSP “Ofertas anormalmente baixas” indica que “cando se utilicen unha
pluralidade de criterios de adxudicacion, estarase ao establecido nos pregos que rexen o contrato,
nos cales ha de establecerse os pardmetros obxectivos que deberan permitir identificar os casos

en gue unha oferta se considere anormal, referidos & oferta considerada no seu conxunto.

Polo tanto, derivase da lexislacion que debe coidarse de que o prezo do contrato sexa adecuado
para o seu efectivo cumprimento, aplicando as normas sobre ofertas con valores anormais ou
desproporcionados. O prego de clausulas administrativas particulares recolle os pardmetros
obxectivos en funcion dos cales se pode apreciar que a proposicién non pode ser cumprida como

consecuencia da inclusion de valores anormalmente baixos.

Incluindo a proposiciébn que nos ocupa valores que de acordo co prego estd incursa en
presuncion de anormalidade, deuse audiencia ao licitador para que “desglosen razoada e
detalladamente o baixo nivel dos prezos, ou de custes, ou calquera outro parametro en base ao
cal se definira a anormalidade da oferta”, mediante la presentacion de aquella informacién y
documentos que resulten pertinentes a estes efectos” segundo o estipulado no LCSP e en

particular, a xustificacién non podera ser incompleta ou fundamentarse en hipéteses ou practicas
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inadecuadas dende o punto de vista técnico, xuridico ou econémico, e centrarase nos seguintes
valores:
® ao aforro que permita o procedemento de fabricacién, os servizos prestados u 0 método
de construcién
® as soluciéns técnicas adoptadas e as condicions excepcionalmente favorables de que
dispofia para subministrar os produtos, prestar 0s servizos ou executar as obras
® a innovacién e orixinalidade das solucidns propostas, para subministrar os produtos,
prestar 0s servizos ou executar as obras.
® o respecto das obrigas que resulten aplicables en materia medioambiental, social 0o
laboral, e de subcontratacion, non sendo xustificables prezos por debaixo de mercado ou
gque incumpran o establecido no artigo 201 da LCSP
® ou a posible obtencion dunha axuda de Estado.

A documentacion presentada pola empresa OVISA, Pavimentos y Obras, S.L.U. basease nos

seguintes argumentos:

“Como respuesta a su correo electrénico recibido en el dia 25 del presente, en el que se nos
solicita la justificacién de la proposicion econémica presentada para el procedimiento abierto
multicriterio de la obra de referencia, ponemos en su conocimiento que nuestra empresa se rati-

fica en la oferta presentada basada en las siguientes razones:

“OVISA dispone de medios materiales y humanos en Galicia puestos a disposicion del contrato

desde el primer dia.

- De igual manera en la obra la pavimentacion y fresado ocupan mas de un 35% de la ejecucion

material de las obras.

-PROBISA (empresa del grupo) es fabricante de emulsiones y betunes.

- lgualmente OVISA conoce la comarca al haber ejecutado obras similares en la zona para varias

administraciones.
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En resumen OVISA,S.L.. se ratifica plenamente en la oferta realizada para la mencionada obra,
comprometiéndose, en todo caso de ser adjudicatarios, al cumplimiento de todas las obligaciones

que en derecho le corresponden”

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposi-
cion de analizar as consideracions que se encontran valoradas, o resto son cribles pero ao non

estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas e, polo tanto, darlle valor.

No relativo a xustificacion presentada, a empresa non aporta a documentacién necesaria que
xustifiqgue a man de obra e os prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a xustificacion
€ notoriamente insuficiente e non cumpre cos requisitos expresados na lexislaciéon dado que nin
xustifica a valoracion da oferta nin precisa as suas condiciéns, 6 limitarse o licitador a expresar
razoamentos xerais que non parten dunha andlise econdémica da sua oferta cun desglose

axeitado e xustificado.

A documentacion presentada pola empresa PROBISA basease nos seguintes argumentos:

“Como respuesta a su correo electronico recibido en el dia 25 del presente, en el que se nos
solicita la justificacion de la proposicion econdmica presentada para el procedimiento abierto
multicriterio de la obra de referencia, ponemos en su conocimiento que nuestra empresa se rati-

fica en la oferta presentada basada en las siguientes razones:

“PROBISA dispone de medios materiales y humanos en Galicia (apoyados por nuestra filial
OVISA), puestos a disposicion del contrato desde el primer dia, o que implica que no tenemos
que considerar costes de implantacion, ni otros costes derivados de inicio de actividad y pudiendo

realizar la casi totalidad de la obra con personal propio.

- De igual manera en la obra la pavimentacion y fresado ocupan mas de un 35% de la ejecucion

material de las obras.

-PROBISA es fabricante de emulsiones y betunes.
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- Igualmente PROBISA conoce la comarca al haber ejecutado obras similares en la zona para

varias administraciones y al estar ejecutando el servicio de conservacion del tramo.

En resumen PROBISA Vias y Obras, S.L.U. se ratifica plenamente en la oferta realizada para la
mencionada obra, comprometiéndose, en todo caso de ser adjudicatarios, al cumplimiento de

todas las obligaciones que en derecho le corresponden”

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposi-
cién de analizar as consideraciéns que se encontran valoradas, o resto son cribles pero ao non

estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas e, polo tanto, darlle valor.

No relativo a xustificacion presentada, a empresa non aporta a documentacién necesaria que
xustifigue a man de obra e os prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a xustificacion
€ notoriamente insuficiente e non cumpre cos requisitos expresados na lexislacién dado que nin
xustifica a valoracion da oferta nin precisa as suas condiciéns, 6 limitarse o licitador a expresar
razoamentos xerais que non parten dunha analise econémica da sua oferta cun desglose

axeitado e xustificado.

A documentacion presentada pola empresa F. GOMEZ y CIA, S.L. basease nos seguintes

argumentos:

“La empresa FGOMEZ y CIA, S.L. fundamenta la viabilidad técnica econémica de su oferta

en los apartados que se enumeran a continuacion:

- La empresa FGOMEZ y CIA, S.L. cuenta con varios centros de produccion propios, parque de
maquinaria y una amplia plantilla de personal, técnico y de obra, a disposicion de la obra de
referencia. En concreto cuenta con una cantera de produccién de aridos y una planta de
produccion de mezclas bituminosas en caliente en el Término Municipal de Touro, situada a una
distancia media de las obras de 53 kildbmetros.

- Analisis econémico basado en estrategias empresariales, motivadas por la actual situacion

econdmica, tales como reajuste de tarifas de maquinaria, reduccién de los Gastos Generales a

considerar y reduccién de margen de beneficio final.
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- Experiencia acreditada en obras similares, que avala tanto la capacidad técnica y econémica

de la empresa para llevar a cabo la presente obra al precio ofertado.

La oferta econémica presentada por La empresa FGOMEZ y CIA, S.L. para la obra objeto,
asciende a la cantidad de 697.878,51 €, lo que representa un porcentaje de baja del 22,05 %
sobre el presupuesto base de licitacion. Tras los resultados de la apertura de las ofertas
econdmicas presentadas para la adjudicacion, se consideran temerarias aquellas inferiores a
700.637,11 €, lo que supone un porcentaje de baja del 21,74 %. Por tanto, la diferencia entre

ambos valores es de 2.758,59 €.

Por ultimo afiadir™ que la oferta de La empresa FGOMEZ y CIA, S.L. es el resultado de un estudio
de costes razonado y prudente, que incluye un porcentaje para imprevistos y un beneficio sobre
el precio de adjudicacién, por lo que consideramos que la diferencia entre la oferta presentada y
el importe que se estima como limite para considerar las proposiciones corno anormales no es
significativo dentro del importe total de la obra. Este estrecho margen que separa ambos valores
pone de manifiesto que la oferta presentada por esta empresa no es econémicamente temeraria
desde el punto de vista del balance coste - resultado, sino considerada desproporcionada segun
el criterio reflejado en el Pliego de Clausulas Administrativas de la licitacion, basado en un calculo

puramente matematico, que no refleja la realidad econémica de ejecucion de la obra

Por todo, no podemos sino ratificarnos en nuestra oferta que puede ser, y sera en caso

de resultar finalmente adjudicatarios, cumplida a satisfacciéon de la Propiedad.”

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposi-
cién de analizar as consideraciéns que se encontran valoradas, o resto son cribles pero ao non

estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas e, polo tanto, darlle valor.

No relativo a xustificacion presentada, a empresa non aporta a documentacién necesaria que
xustifigue a man de obra e os prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a xustificacion
€ notoriamente insuficiente e non cumpre cos requisitos expresados na lexislaciéon dado que nin

xustifica a valoracion da oferta nin precisa as stas condiciéns, 6 limitarse o licitador a expresar

5de7



SOCIEDADE PUBLICA DE INVESTIMENTOS DE GALICIA, S.A.

«»
b b b
PCHT GALICIA, S.A.
@)

razoamentos xerais que non parten dunha analise econémica da sua oferta cun desglose

axeitado e xustificado.

A documentacion presentada pola empresa OBRAS, PAVIMENTOS E INSTALACIONES IN-

DUSTRIALES,S.L. basease nos seguintes argumentos:

A empresa licitadora presenta un escrito que comeza realizando unha descricion polo mitado das
condicios favorables da obra, dos costes e da solvencia técnica da empresa con memoria gene-

rica justificativa y anejo de justificacion de precios.

Indicase de forma xenérica a boa localizacion da empresa, uso de personal propio e estudio de
reduccion de costes indirectos (personal, medios auxiliares e plazos) realizando un estudio xe-

nerico dos costes.
Indica tamen relacion de obras executadas nos ultimos anos.

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que s6 estamos en disposi-
cion de analizar as consideraciéns gue se encontran valoradas, o resto son cribles pero ao non

estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas e, polo tanto, darlle valor.

No relativo a xustificacion presentada, a empresa non aporta a documentacién necesaria que
xustifigue a man de obra e os prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a xustificacion
€ notoriamente insuficiente e non cumpre cos requisitos expresados na lexislacion dado que nin
xustifica a valoracion da oferta nin precisa as suas condicions, 0 limitarse o licitador a expresar
razoamentos xerais que non parten dunha andlise econdémica da sua oferta cun desglose

axeitado e xustificado.

A documentacion presentada pola empresa HORDESCON,S.L. basease nos seguintes

argumentos:

“1.- Coflecemento in situ das obras.

2.- Boa adaptacion da obra a estructura da empresa.
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3.- Bos precios de proveedores.
4.- Que a empresa cumple a normativa laboral, fiscal e de seguridade e saude.

5.- Que a empresa cumple as prescripcids técnicas e de seguridade do proxecto.

Asi pues, por todos estos puntos creemos estar justificada la baja de licitacion.

Sobre as consideracions realizadas polo licitador, podemos dicir que sé estamos en disposi-
cion de analizar as consideracions que se encontran valoradas, o resto son cribles pero ao non

estar cuantificadas, non se pode emitir un xuizo sobre elas e, polo tanto, darlle valor.

No relativo & xustificacion presentada, a empresa non aporta a documentacion necesaria que
xustifiqgue a man de obra e os prezos ofertados. Considerase, neste senso, que a xustificacion
€ notoriamente insuficiente e non cumpre cos requisitos expresados na lexislacién dado que nin
xustifica a valoracion da oferta nin precisa as suas condiciéns, 6 limitarse o licitador a expresar
razoamentos xerais que non parten dunha analise econémica da sua oferta cun desglose

axeitado e xustificado.

A tenor de todo o exposto, enténdese que, as empresas no cumpren coa carga que lle
corresponde de xustificar que o prezo ofertado sexa axeitado para o efectivo cumprimento do
contrato mediante a correcta estimacion do seu importe, pois iso, obviamente, require a
presentacion da documentacién suficiente para analizar a sGa oferta e apreciar as suUas
condiciéns, custes, aforros, solucidéns técnicas para a execucién material da prestaciéon que

motive suficientemente a mesma para acordar a sta aceptacion. Esta situacion determina que

non se entenda correctamente estimada e polo tanto inadecuada para o efectivo

cumprimento do contrato nos termos do artigo 102 e 149 da LCSP.

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrénica
Juan Carlos Carballeira rifon

Enxefieiro de camifios, canais e portos
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